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Voorwoord

Voor u ligt de Gebiedsanalyse verstevigen sociale basis van de gemeente Bergen voor de jaren 2026 en 2027. 
Vanaf 2023 organiseren wij gebiedstafels. Daarin zijn wij, gemeente Bergen, met maatschappelijke-, sport- en 
zorgpartners, Adviesraad Sociaal Domein, andere belangenbehartigers, betrokken bewonersverenigingen en 
ondernemers met elkaar in gesprek over hoe het gaat met de inwoners in de gemeente Bergen. En voor welke 
inwoners onze ondersteuning nodig is om ervoor te zorgen dat iedereen mee kan doen in onze samenleving. Tijdens
deze gebiedstafels hebben we mooie ontmoetingen en goede gesprekken die ons dichterbij dat gezamenlijke doel
brengen: iedereen doet mee in de gemeente Bergen.

In deze gebiedsanalyse brengen we de landelijke en regionale ontwikkelingen samen met onze lokale bestuurlijke
prioriteiten en lokale data, aangevuld met de ervaringen uit de praktijk. Dit is vertaald in drie opgaven:

	● Gezond en kansrijk opgroeien
	● Bestaanszekerheid
	● Gezond en vitaal ouder worden

Deze opgaven zijn uitgewerkt in een aantal thema’s met focuspunten voor 2026-2027. Deze focuspunten geven 
concrete handvatten voor de inzet op onze basistaak; het verstevigen van de sociale basis. We zien dat het goed 
gaat met veel inwoners in onze mooie gemeente Bergen. Er is een rijk, bruisend maatschappelijk leven, waar 
plaats is voor iedereen. We zien een groeiende samenwerking tussen alle betrokkenen en steeds meer (bewoners)
initiatieven komen tot bloei. In de gemeente Bergen is een uitgebreid en gevarieerd aanbod aan activiteiten op het 
gebied van kunst, cultuur, muziek en sport. Ook is er een breed scala aan (sport)verenigingen actief. We zien dat er 
een grote en brede betrokkenheid is bij het wel en wee van onze inwoners. Daar zijn we als bestuur enorm blij mee 
en trots op.

Toch zien we ook inwoners die door omstandigheden meer aandacht nodig hebben. In een snel vergrijzende 
gemeenschap zoals die in gemeente Bergen, neemt de zorgvraag binnen de doelgroep ouderen van nature gestaag 
toe. Stukje bij beetje wordt dus ook steeds meer gevraagd van de partner, familie, vrienden en/of buren. Het 
aantal mantelzorgers en de druk die zij ervaren neemt, evenals de vraag naar respijtzorg, hand over hand toe. 
Eenzaamheid onder ouderen blijft een punt van zorg, de psychische gezondheid van jeugdigen en volwassenen 
blijft om onze aandacht vragen. Allemaal symptomen die, als we het laten gebeuren, leiden tot een stijgende vraag 
naar professionele zorg. Onze inzet is daarom gericht op preventie en om het sociale omgaan met en op het blijven 
versterken van het omgaan met en omzien naar elkaar.

Want met elkaar versterken we het stevige fundament van onderlinge ondersteuning dat er al is. Juist voor dat deel
van onze inwoners in onze dorpen die onze gezamenlijke aandacht nodig hebben. Zij hebben het moeilijk door
financiële zorgen, gezondheidsproblemen, relatieproblemen of eenzaamheid. Zo kunnen ook zij, die drempels 
ervaren in het meedoen in het leven, een gezond sociaal netwerk opbouwen of behouden, waar zij op kunnen 
terugvallen als het moeilijk wordt en zo de regie op hun leven vasthouden.

Het integraal beleidskader en de gebiedsanalyse vormen -samen met de nieuwe subsidieregeling- het kader op
basis waarvan we in de gemeente Bergen richting geven aan initiatieven, activiteiten en voorzieningen in de sociale
basis. Die richting is nodig, omdat net als andere gemeenten ook de gemeente Bergen de komende jaren minder
geld te besteden heeft. Dat betekent dat we, samen met inwoners, maatschappelijke partners en ondernemers
scherpere keuzes moeten maken. Daarbij is de inzet om juist voor die inwoners die dat het hardst nodig hebben het
zo noodzakelijke vangnet te kunnen blijven bieden. Dat kan alleen als we blijven samenwerken en de rijke veerkracht
die al in onze dorpen aanwezig is benutten en ondersteunen.

Wethouder Sociale Zaken Marco Wiesehahn-Vrijman
Gemeente Bergen



3

Deel II: Focus verstevigen sociale basis gemeente Bergen NH	     2026-2027

Inhoud

Voorwoord 2

Focus 2026-2027: verstevigen van de sociale basis 4
Samenvatting en belangrijkste aandachtspunten 4

Thema’s en focuspunten 6
 Gezond en kansrijk opgroeien 7
 Bestaanszekerheid 9
 Gezond en vitaal ouder worden 10

Opgave 1 Gezond en kansrijk ogroeien 12

Opgave 2 Leefomgeving en Bestaanszekerheid 13

Opgave 3 Gezond en Vitaal Ouder worden 14



4

Deel II: Focus verstevigen sociale basis gemeente Bergen NH	      2026-2027

Van gebiedsanalyse naar concrete opgaven met focuspunten. Het document Gebiedsanalyse & focus 2026-
2027 verstevigen sociale basis bestaat uit twee delen. Voorliggend tweede deel bouwt voort op deel I waarin de
belangrijkste opgaven, thema’s en ontwikkelingen met betrekking tot de sociale basis in de gemeente Bergen
zijn geschetst. U leest in dit document (deel II) de focus voor 2026-2027. De gebiedsanalyse is gevoed
met de input van de gebiedstafel met ruim 80 maatschappelijke partners op 15 april 2025, waarbij hun expertise en
ervaringen hebben bijgedragen aan het verder aanscherpen van de focuspunten voor de opgaven: Gezond en 
kansrijk opgroeien, Bestaanszekerheid en Gezond en vitaal ouder worden. De huidige focuspunten voor 2025 zijn 
besproken en voor 2026 en 2027 aangescherpt waar nodig.

In de bijlage van dit document staat ook een ‘was-wordt’-tabel waarin de bestuurlijke prioriteiten van het
Integraal Beleidskader “Iedereen doet mee” zijn vertaald naar de drie opgaven en de thema’s.

	■ Samenvatting en belangrijkste aandachtspunten

De gebiedsanalyse 2026-2027 voor de gemeente Bergen schetst een positief totaalbeeld van de sociale basis.
Over het geheel genomen gaat het goed in Bergen. Mensen kijken naar elkaar om en hebben een
netwerk waar ze op terug kunnen vallen. De maatschappelijke partners weten elkaar steeds beter te vinden in
de samenwerking en sluiten daarbij vaker aan bij de netwerken en initiatieven van inwoners zelf. Uit de gebiedsanalyse, 
die is gebaseerd op cijfers en gesprekken met maatschappelijke partners, blijkt dat er veel sociale samenhang is en 
een sterke sociale basis. Tegelijkertijd zijn er ook punten die aandacht vragen en waar verbetering mogelijk is. Hier 
hebben we focuspunten voor opgesteld met als doel dat alle inwoners kunnen meedoen.

Deze focuspunten zijn uitgewerkt in concrete resultaten en vormen het uitgangspunt voor het verstevigen van de 
sociale basis. Daarmee zijn de focuspunten richtinggevend voor alle laagdrempelige activiteiten en ondersteuning 
waar de gemeente Bergen op inzet. 

Focus 2026-2027: verstevigen van de sociale basis
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Gezond en kansrijk opgroeien

	● Voor kinderen die opgroeien in een gezin met een laag inkomen, ouders met psychosociale 
problemen of een migratie achtergrond kunnen uitdagingen ontstaan bij een kansrijke start in 
de eerste 1000 dagen. Ook mist 49,7% van de zwangere informatie tijdens de zwangerschap.

	● De mentale gezondheid van jongvolwassenen vraagt blijvende aandacht en is verslechterd in 
de periode 2017-2024.

	● Er zijn zorgen over pesten van kinderen en jongeren, zowel op school als online.   

Bestaanszekerheid
	● We zien dat minimahuishoudens nog te weinig gebruik maken van de beschikbare ondersteu-

ning en inkomensregelingen. De belangrijkste barrières hierbij zijn schaamte, onwetendheid 
over mogelijkheden en complexiteit van regelingen. 

	● Jongvolwassenen hebben vaker moeite met rondkomen en het beheren van geldzaken.   

Gezond en vitaal ouder worden

	● Het groeiend aantal ouderen brengt uitdagingen met zich mee op het gebied van wonen, mobi-
liteit en sociale infrastructuur.   

	● Eenzaamheid blijft een aandachtspunt, niet alleen onder ouderen.

	● Het aantal mantelzorgers neemt toe de komende jaren en de belasting die zij ervaren ook. Er 
ligt een opgave hen te ondersteunen zodat zij hun zorgtaken vol kunnen houden. 

	● Laaggeletterdheid, vooral ook van Nederlandstalige inwoners, leidt tot gezondheidsach-
terstanden, isolatie en zorgmijdend gedrag.  Er is een coalitie laaggeletterdheid opgezet in 
samenwerking met partners en Stichting Lezen en schrijven, er gaat een regioplan ontwikkeld 
worden waaraan partners zich verbinden om de laaggeletterdheid omlaag te brengen.

Wat opvalt:

Belangrijke overwegingen die een rol spelen bij initiatieven gericht op het verstevigen van de sociale basis zijn:
	● De uitgestrektheid van de gemeente en de variatie tussen de kernen vragen om een gedifferentieerde aanpak.  
	● De inzet van initiatieven, activiteiten en ondersteuning binnen de sociale basis is altijd gericht op:

1.	 Het stimuleren van de verbondenheid en betrokkenheid van inwoners onderling.
2.	 Het stimuleren of ondersteunen van samenredzaamheid, daar waar netwerken en/of het omzien naar elkaar 

niet vanzelf tot stand komt.
3.	 Het stimuleren en ondersteunen van de zelfredzaamheid van inwoners, gericht op het versterken van 

competenties om een persoonlijk netwerk op te bouwen en te onderhouden.

Kenmerken van initiatieven, activiteiten en ondersteuning binnen de sociale basis zijn: preventief, collectief,
laagdrempelig en open voor alle inwoners.
Ondanks dit positieve beeld vraagt het duurzaam verstevigen van de sociale basis om gerichte inzet, zodat alle 
inwoners kunnen participeren.
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Iedere opgave is vertaald in een aantal thema’s, in totaal 12. Deze thema’s zijn -zoals beschreven in deel I- een
vertaling van zowel landelijk- regionale ontwikkelingen als de bestuurlijke prioriteiten uit het Integraal beleidskader 
sociaal domein 2023-2027 ‘Iedereen doet mee’. De thema’s zijn gericht op aspecten van de sociale basis die de 
gemeente Bergen wil verstevigen.

Per opgave zijn de verschillende thema’s uitgewerkt, met bijbehorende focuspunten en resultaten. Deze
focuspunten geven richting aan de inzet van regionale en lokale activiteiten en middelen die de gemeente Bergen
tot haar beschikking heeft. Binnen een thema wordt op verschillende manieren en vanuit verschillende
financieringsbronnen gewerkt aan het behalen van de resultaten. Er kan bijvoorbeeld inzet gepleegd worden
vanuit regionale programma’s en activiteiten zoals het Integraal Zorg Akkoord, maar ook op het versterken van
lokale initiatieven vanuit de Subsidieregeling Sociale basis Bergen 2025 en op het versterken van integrale 
samenwerking tussen onze partners. Kortom de focuspunten zijn de grondslag voor alle inzet gericht op het 
verstevigen van de sociale basis waaronder de activiteiten en ondersteuning die via de subsidie ingezet wordt. 
Dat maakt dat niet alle activiteiten en ondersteuning die bijdragen aan de resultaten op de focuspunten en thema’s 
via subsidies worden gerealiseerd. In onderstaande tabellen vindt u per thema op welke wijze activiteiten of 
ondersteuning wordt verwacht. Daarmee wordt duidelijk welke activiteiten en ondersteuning in aanmerking komen 
voor subsidie.

Toelichting bij tabellen:
In de gebiedsanalyse (deel I van dit document) wordt de opgave per thema onderbouwt met cijfers en getallen.
Daarvoor zijn voor:

	● Gezond en kansrijk opgroeien de kindermonitor 2024, de gezondheidsmonitor jeugd 2023 en de 
gezondheidsmonitor jongvolwassenen 2024 van de GGD gebruikt. De cijfers in deze monitors gebruiken we 
als nulmeting om de gevraagde resultaten aan te toetsen. Om beoogde maatschappelijke effecten te toetsen 
worden cijfers uit deze monitors gebruikt die in 2027 en 2028 gepubliceerd worden.

	● Gezond en vitaal ouder worden de Gezondheidsmonitor Volwassenen en Ouderen 2022 van de GGD gebruikt. 
De nieuwe cijfers uit de GGD monitor van 2028 worden gebruikt om de effecten van onze inspanningen te 
kunnen meten.

Activiteiten en ondersteuning die voor subsidie in aanmerking komen worden getoetst aan de mate waarin zij 
bijdragen aan het realiseren van het focuspunt. Subsidie ontvangers verantwoorden hun inspanningen op de 
bijdrage die zij leveren aan betreffend focuspunt door bijvoorbeeld in hun verantwoording aan te geven hoeveel 
inwoners zij heeft bereikt, het aantal tot stand gebrachte netwerken en/of het aantal georganiseerde bijeenkomsten.

Thema’s en focuspunten
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	■ Gezond en kansrijk opgroeien

Het is onze ambitie dat alle kinderen in de gemeente Bergen gezond en kansrijk opgroeien in een stevige sociale basis die erop gericht is problemen of achterstanden in 
de ontwikkeling van jeugdigen te voorkomen. Ouders en jeugdigen zijn zelf verantwoordelijk voor het gezond opgroeien. In het kader van “er is een dorp nodig om een 
kind groot te brengen” kunnen zij in deze taak worden ondersteund door een stevige sociale basis. Dit omvat niet alleen het eigen sociaal netwerk, maar ook de bredere 
gemeenschap; het dorp, de buurt en/of kern en bijvoorbeeld maatschappelijke organisaties zoals sport- cultuur en geloofsverenigingen, onderwijsinstellingen en ge-
zondheidsorganisaties. Samen met de maatschappelijke partners ondersteunt de gemeente daar waar de zorg voor kinderen niet vanzelf gaat of waar netwerken te kort 
schieten.

Binnen Gezond en Kansrijk opgroeien zijn vijf thema’s vastgesteld. Wij richten ons binnen deze thema’s op preventie;. De centrale doelstelling is dat ouders in staat zijn 
hun kinderen, met ondersteuning van hun netwerk, te laten opgroeien tot gezonde weerbare volwassenen. Dat doen we door opvoed- en opgroeiproblemen in een vroeg-
tijdig stadium te signaleren, te voorkomen of te verkleinen. 

Deze aanpak heeft als effect: minder kinderen  en gezinnen in de jeugdhulp met als gevolg lagere kosten voor jeugdhulp. Om te zien of de aanpak werkt stellen we als 
doel:

	● Het realiseren van een afname van het aantal jeugdige in de jeugdhulp in 2027; 1 op 10 kinderen binnen de gemeente Bergen maakt gebruik van  
	 jeugdhulp i.p.v. 1 op 9.

	● Een afname van de gemiddelde kosten per jeugdige in jeugdzorg in 2027 door de inzet op preventie.
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Gezond en kansrijk opgroeien
Thema Focuspunten Bijdrage aan maatschappelijk resultaat Toelichting/voorbeelden Bestuurlijke prioriteit 

(bijlage*)
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	● Het versterken van de veerkracht van kwetsbare jeugdigen in de leeftijd 
6-18 jaar door het vergroten van beschermende factoren zoals:
> Ondersteunend sociaal netwerk > Steun van positieve rolmodellen
> Participatie en school/werk motivatie > Constructieve vrijetijdsbesteding
> Omgaan met tegenslag en emoties > Zelfvertrouwen en zelfwaardering
> Probleemoplossend vermogen

	● Het verminderen van het aantal jongeren tussen 12-23 jaar met  psychi-
sche problemen zoals chronische stress, angst, depressieve gedachten, 
eenzaamheid en gedachten aan suïcide. 

	● Het percentage (2e en 4de klassers en jongvolwassen) dat 
psychische klachten, stress en eenzaamheid ervaart is in de 
volgende gezondheidsmonitor afgenomen met 5 procentpunt 

	● Het percentage jongeren (2e en 4de klassers en jongvolwas-
sen)  dat suïcide gedachten heeft is in de volgende gezond-
heidsmonitor afgenomen met 5 procentpunt 

Voorbeelden: 
Jongerenwerk, groepen voor 
kinderen met psychische 
problemen, aanbod gericht op 
vergroten van sociale vaardig-
heden, positief gedrag, maatjes-
projecten e.a. 
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	● Het verbeteren van de gezondheid van jeugdige van 6-12 jaar op het ge-
bied van voeding en beweging.

	● Het verminderen van het problematisch gebruik van middelen; roken/vapen, 
alcohol, drugs onder jongeren van 16-23 jaar.

	● Meer jongeren tussen 16-23 jaar maken veilig en verantwoord gebruik van  
games en sociale media.

	● Het percentage kinderen van 6-12 jaar met een gezond ge-
wicht  blijft ge-lijk of neemt toe evenals het aantal kinderen dat 
voldoet aan de beweegnorm1.

	● Het middelengebruik; -alcohol, drugs, vapen- onder  jongeren 
16-23 jaar is gelijk aan of onder het regionaal ge-middelde. 

	● Het problematisch sociaal media  ge-bruik en gamen bij jong-
volwassen is gelijk aan of lager dan het regionaal gemiddelde. 

Voorbeelden: 
Programma gericht op gezonde 
voeding, stimuleren van bewe-
ging voor kwetsbare groepen, 
voorlichting en preventie van 
middelengebruik, gamen en 
veilig online.

1,4
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g 	● Meer jeugdigen volgen onderwijs met waar nodig passende ondersteuning; 

onderwijs, kinderopvang en gemeenten werken - binnen hun eigen kaders 
- samen aan preventieve en passende oplossingen en vroegsignalering om 
een doorgaande lijn te realiseren en schooluitval te voorkomen. 

	● Minder jeugdigen verlaten het onderwijs zonder startkwalificatie en/of duur-
zaam toekomstperspectief. 

	● Het aantal schoolverlaters is minimaal gelijk of lager dan het 
landelijke gemiddelde.

	● Er is een afwegingskader jeugdhulp onderwijs en er zijn samen-
werkings- en resultaatafspraken tussen het onderwijs en de 
gemeente.

Voor dit thema wordt subsidie 
niet ingezet om de doelstelling 
te bereiken. 
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	● Het bevorderen van een veilige hechting en een gezonde sociaal emotionele 
ontwikkeling bij jonge kinderen in een kwetsbaar gezin (eerste 1000 dagen). 

	● Meer ouders voelen zich goed voorbereid op het ouderschap en ervaren 
voldoende sociale ondersteuning bij de opvoeding (eerste 1000 dagen). 

	● Het aantal ouders dat informatie gemist heeft tijdens de zwan-
gerschap is in de volgende gezondheidsmonitor afgenomen 
met 5 procentpunt. 

	● Het aantal ouders dat sociale steun en hulp ontvangt is in de 
volgende gezondheidsmonitor toegenomen met 3 procentpunt. 

	● Er zijn binnen de gemeente Bergen lokale coalities operati-
oneel die gericht zijn op de integrale samenwerking tussen 
het medische en sociale domein met als doel bevorderen van 
vroegsignalering en doorverwijzing van kwetsbare gezinnen 
naar passende ondersteuning.

Voorbeelden:
Inzet van getrainde vrijwilli-
gers bij ontlasten van ouders 
of bieden van laagdrempelig 
opvoedadvies, ontmoeting en 
voorlichting voor zwangere en 
jonge ouders, maatjesprojecten.

5
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	● Het versterken van een veilige(digitale) omgeving tegen pesten en risicogedrag. 
	● Het versterken van het opvoedklimaat en voorkomen van huiselijk geweld 
en kindermishandeling. 

	● Het verminderen van het aantal complexe scheidingen en het voorkomen 
van negatieve en schadelijke effecten van een scheiding op kinderen.

	● Het percentage jongeren dat gepest worden of risico gedrag 
vertoont is in de volgende gezondheidsmonitor  met 3 procent-
punt afgenomen.

	● Meer ouders weten het preventief aanbod gericht op opvoe-
dingsondersteuning te vinden en maken er gebruik van.

	● De werkwijze complexe echtscheiding en huiselijk geweld en 
kindermishandeling is geïmplementeerd. 

Voorbeelden:
Jongerenwerk, laagdrempelig 
opvoedondersteuning of ont-
lasten van gezinnen  door inzet 
van vrijwilligers

3,5

1. Het Nederlands Instituut voor Sport en Bewegen adviseert kinderen om elke dag minimaal één uur matig intensief te bewegen (Nederlandse Norm Gezond Bewegen). Bij beweging hoef je niet alleen aan sporten te denken. Ook activiteiten 
zoals lopend of fietsend naar school gaan, gymles op school, buiten voetballen of dansen vallen onder bewegen.
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Bestaanszekerheid
Thema Focuspunten Bijdrage aan maatschappelijk resultaat Toelichting/voorbeelden Bestuurlijke prioriteit 

(bijlage*)

Ze
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ie 	● Meer jongeren in de leeftijd van 16-23 jaar zijn goed voorbereid op de 
overgang van jeugd naar volwassenheid als het gaat om praktische zaken 
op het gebied van financiën, schulden, zorg en wonen. 

	● Jongeren van 16-23 jaar nemen actief deel aan de samenleving. 

	● Er is digitale informatievoorziening beschikbaar over werk, 
school, geldzaken of zorgen voor jongeren die 18 worden

Voor dit thema wordt subsidie 
niet ingezet om de doelstelling te 
bereiken 
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	● Meer huishoudens met een inkomen tot 120% Wsm maken gebruik van 
bestaande regelingen (bestrijding verborgen armoede).

	● Toename in het aantal regelingen waar per huishouden gebruik van wordt 
gemaakt door huishoudens -120% Wsm. 

	● Verbeteren financiële toegankelijkheid van bestaande activiteiten op het 
gebied van sport & bewegen, kunst en cultuur, ontmoeting en gezondheid  
voor huishoudens met een laag inkomen.

	● Toename van huishoudens die in beeld zijn bij Zaffier (=gebruik 
maken van 1 of meer bestaande regelingen) van 585 huishou-
dens naar 730 huishoudens in 2027 (+25%)

	● Gebruik van alle regelingen moet omhoog, zodat de financiële 
zekerheid van inwoners wordt geoptimaliseerd.

Aanvullende activiteiten en 
samenwerking Jeugdsport- en 
cultuurfonds

6

	■ Bestaanszekerheid

De opgave Bestaanszekerheid richt zich op het versterken van de financiële zelfredzaamheid van inwoners, met een speciale focus op huishoudens met een inkomen 
tot 120% van het wettelijk sociaal minimum (WSM). Het doel is om verborgen armoede te bestrijden én ervoor te zorgen dat meer mensen die hier recht op hebben, 
gebruikmaken van bestaande regelingen en activiteiten. Binnen deze opgave onderscheiden we twee thema's: zelfstandigheid en participatie, waarbij de focus ligt op 
het voorbereiden van jongeren op een financieel gezonde volwassenheid en hun actieve deelname aan de samenleving, en Financiële zekerheid, gericht op het vergroten 
van het bereik van regelingen en het verbeteren van de financiële toegankelijkheid van diverse activiteiten voor lage-inkomenshuishoudens. De effecten van onze inzet 
op dit thema zullen worden gemonitord aan de hand van de armoedemonitor en inkomenseffectrapportage, waarbij de cijfers uit 2023 dienen als nulmeting.



Deel II: Focus verstevigen sociale basis gemeente Bergen NH	      2026-2027

10

	■ Gezond en vitaal ouder worden

Het is onze ambitie dat alle inwoners van de gemeente Bergen gezond en vitaal ouder worden met een stevige sociale basis die erop gericht is zo lang mogelijk zelfstan-
dig, veilig, vanuit eigen kracht en regie en met kwaliteit van leven deel te blijven nemen aan de gemeenschap. Dat men de mogelijkheid heeft elkaar te ontmoeten, men 
zich verbonden kan voelen en actief mee kan blijven doen. Deze sociale basis omvat niet alleen het eigen sociaal netwerk, maar ook de bredere gemeenschap; de straat, 
buurt of dorp en de maatschappelijke organisaties zoals sport- cultuur en geloofsverenigingen, welzijns- en gezondheidsorganisaties. Waar nodig zorgt de gemeente dat 
kwalitatief goede en passende ondersteuning beschikbaar, toegankelijk en betaalbaar is. Binnen Gezond en vitaal ouder worden zijn vijf thema’s vastgesteld. Wij richten 
ons binnen deze thema’s op preventie; het voorkomen of verkleinen van problemen zodat volwassenen en ouderen langer gezond en zelfstandig blijven en daardoor de 
druk op de zorg vermindert.

De centrale doelstellingen binnen de opgave Gezond en vitaal ouder worden zijn:
	● Het uitstellen van formele zorg; de gemiddelde leeftijd waarop WMO zorg nodig is stijgt.
	● De gemiddelde zorgkosten per huishouden dalen.

Gezond en vitaal ouder worden
Thema Focuspunten Bijdrage aan maatschappelijk resultaat Toelichting/voorbeelden Bestuurlijke prioriteit 

(bijlage*)

M
en

ta
le

  
ge

zo
nd

he
id

	● Het versterken van zelfstandigheid en participatie van inwoners (65+) 
met beginnende dementie zodat zij langer actief en thuis kunnen 
blijven.

	● Het vergroten van de doorstroom van inwoners met psychosociale 
problemen van het medische naar het sociale domein.

	● Het aantal volwassenen wat doorverwezen wordt naar de GGZ neemt 
geleidelijk af door een toename in inzet van voorliggende voorzienin-
gen. 

	● Ouderen met dementie kunnen langer thuis wonen met behulp van 
eigen netwerk. De leeftijd waarop een eerste WMO indicatie dagbe-
steding wordt aangevraagd stijgt van 82,3 jaar naar 83,5 in 2028 en 
de omvang daalt van gemiddeld 3,6 dagdelen naar 3 dagdelen.

	● Het aantal volwassenen dat zich sterk eenzaam voelt neemt af.  

Voorbeelden: 
Sociale benadering dementie, 
inzet van vrijwilligers met (be-
ginnende) dementie, collectieve 
informele  dagbesteding en 
begeleiding.

Programma’s voor collectieve 
begeleiding van inwoners met 
depressieve gedachten en angst.

8,11

W
on

en
 e

n 
Ve

ilig
e 

Le
ef

om
ge

vi
ng

	● Ondersteuning van het zelfstandig thuis wonen van ouderen en inwo-
ners met een zorgbehoefte door vergroten van het aantal geschikte 
woningen met voorzieningen in de buurt, beschikbaarheid van zorg 
en welzijn en mogelijkheid tot ontmoeting.

	● Woonvriendelijke leefomgeving voor ouderen, inwoners met een 
fysieke beperking en dementie.

	● Versterken laagdrempelige ondersteuning aan uitstromers uit intra-
murale voorzieningen (GGZ/MO/BW/Jeugdzorg/detentie).

	● Afname veiligheidsmeldingen.
	● Toename in het aantal senioren wat geschikt woont en daarmee een 
verbetering in de doorstroom mogelijkheden binnen de gemeente.

	● Het aantal senioren dat zich bewust is over zijn (toekomstige) woon-
carrière neemt toe met 10%. 

Voor dit thema wordt subsidie
niet ingezet om de doelstelling te
bereiken.

7
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Gezond en vitaal ouder worden
Thema Focuspunten Bijdrage aan maatschappelijk resultaat Toelichting/voorbeelden Bestuurlijke prioriteit 

(bijlage*)

Ze
lf-

 e
n 

 
Sa

m
en

re
dz

aa
m

he
id

	● Het versterken van door inwoners gedragen activiteiten en initiatieven 
die bijdragen aan veerkrachtige en zorgzame buurten. Die inwoners 
verbindt en in staat stelt een informeel sociaal netwerk op te bouwen 
om elkaar, indien nodig, ondersteuning te kunnen bieden. 

	● Het ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers om fysieke en 
mentale gezondheidsproblemen te voorkomen en inzet voor langere 
termijn mogelijk maakt.

	● Het vergroten van de bereikbaarheid van voorzieningen voor inwo-
ners met verminderde mobiliteit. 

	● Het aantal inwoners dat zich sociaal eenzaam voelt neemt af van 
29,8% van de volwassenen van 18 jaar en ouder in 2022 naar 20%  in 
de volgende gezondheidsmonitor volwassenen in 2028. 

	● De leeftijd waarop huishoudelijke ondersteuning en/of formele zorg 
wordt aangevraagd stijgt, de hoeveelheid zorg die nodig is daalt.
Leeftijd 1e aanvraag stijgt van 81,4 jaar naar 83 jaar en eerste indicatie 
daalt van 109 minuten naar 90 minuten.

	● Het aantal mantelzorgers dat bereikt wordt en ondersteuning ontvangt 
stijgt en het percentage mantelzorgers dat zich zwaarbelast voelt daalt 
in Bergen van 18,6% in 2022 naar 15% in 2028. 

Voorbeelden: 
Advies en begeleiding bij het 
opzetten van inwoner initiatie-
ven/buurtcirkels/buurtapp of 
inzet van 
vrijwilligers in de buurt

Informele (respijt)zorg aan huis, 
informeren en ondersteunen en 
mantelzorgers 

8,10

G
ez

on
dh

ei
d 

 
en

 L
ee

fs
tij

l

	● Vergroten deelname van bestaande mogelijkheden voor sport en 
bewegen voor inwoners met -120% Wsm. 

	● Bevorderen van activiteit en mobiliteit van ouderen (65+).   
	● Sport en bewegen worden vaker als interventie en middel ingezet 
voor inwoners met mentale of psychosociale problemen.

	● Meer dan 60% van de inwoners van 65+ voldoet aan de landelijke 
beweegnorm van minstens 150 minuten per week matig intensieve 
inspanning (nu 57%).

	● Het aantal valincidenten dat leidt tot een ziekenhuisopname of langdu-
rige zorg neemt af (in 2020 leidde bij 9,8% van alle inwoners van >65 
jaar een valincident tot ziekenhuisopname. Dit moet naar <8%)

	● Het aantal mensen dat zich sociaal eenzaam voelt daalt naar 20% (in 
2022 was dit 29,8%).  

Voorbeelden:
Sportactiviteiten gericht op 
(werving) senioren,informele 
begeleiding ouderen beweging 
op locatie/ in de buurt, activitei-
ten die ontmoeting en cultuur 
combineren gericht op ouderen,
mensen met psychosociale
problemen of een lichamelijke
beperking.

8, 9, 12

O
nt

w
ik

ke
lin

g 
en

 O
nt

pl
oo

iin
g

	● Het verminderen van gezondheidsachterstanden bij Nederlandstalige 
laaggeletterden door een beter bereik van gewenste en benodigde 
ondersteuning. 

	● *Het verminderen van taalachterstand bij nieuwkomers of anderstali-
gen met Nederlands als tweede taal (NT2).

	● *Kunst, muziek en cultuur worden vaker als interventie en/of middel 
ingezet voor inwoners met mentale of psychosociale problemen.

	● Meer Nederlandstalige (NT1) laaggeletterden komen in beeld en 
krijgen ondersteuning in laagdrempelig, bij voorkeur collectief en 
voorliggend aanbod.

	● Meer samenwerking tussen muziek-, cultuur- en welzijnsorganisaties 
en activiteiten waardoor meer inwoners toegang krijgen tot culturele 
activiteiten. 

Voorbeelden:
Kunst en culturele activiteiten en 
talentontwikkeling.

6,12

abc
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Opgave 1   Gezond en kansrijk opgroeien
Bestuurlijke prioriteiten Integraal Beleidskader “Iedereen doet mee” Gebiedsanalyse en focus 

vertaald onder:

Nummer
Thema  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Doel  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Doelgroep  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Nieuw Thema

1. Positieve Gezondheid:
Leefstijl, Sport en Bewegen

	● Gelijke kansen op gezondheid voor iedereen: verkleinen gezond-
heidsverschillen tussen groepen inwoners.
	● Bevorderen gezonde en actieve leefstijl (waaronder psychosocia-
le gezondheid), sport en bewegen, gezond gedrag.

Jongeren van –9 maanden 
tot 27 jaar.

Gezondheid en leefstijl

2. Eenzaamheid 	● Doorbreken van het taboe op eenzaamheid bij Inwoners, zodat 
iedereen mee kan doen.
	● Voorkomen van (verergering van) vereenzaming bij inwoners.

Alle Inwoners, van 0-100 
jaar, met specifieke aan-
dacht voor mensen met 
een verhoogd risico op 
vereenzaming, zodat de 
zelfredzaamheid wordt 
vergroot.

Mentale gezondheid

3. Inclusie 	● Iedereen kan meedoen
	● Geen uitsluiting

Mensen met een geestelijke 
of fysieke beperking

Veilige leefomgeving

4. Kunst en Cultuur 	● Laagdrempeliger en toegankelijker maken van culturele activiteiten.
	● Kunst en cultuur inzetten als middel om bij te dragen aan de doe-
len van het sociaal domein zoals zelf- en samenredzaamheid.

	● Kwetsbare groepen
	● Verenigingen en vrijwilli-
gersorganisaties.

Gezondheid en leefstijl

5. Kansrijk en gezond  
opgroeien

	● We zorgen ervoor dat kinderen veilig, gezond en kansrijk kun-
nen opgroeien. Er wordt ingezet op talentontwikkeling, positieve 
gezondheid en veiligheid zodat de kinderen zoveel mogelijk thuis 
veilig, gezond en kansrijk kunnen opgroeien.
	● Het versterken van het jongerenwerk als spil in het netwerk 
rondom moeilijk bereikbare jongeren/gezinnen en om toekomst-
perspectief te creëren voor en met jongeren.

Kinderen en jongeren van 
0-23 jaar
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Opgave 2   Bestaanszekerheid
Bestuurlijke prioriteiten Integraal Beleidskader “Iedereen doet mee” Gebiedsanalyse en focus 

vertaald onder:

Nummer
Thema  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Doel  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Doelgroep  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Nieuw Thema

6. Werk en Inkomen 	● Perspectief op ontwikkeling en beter inkomen.
	● Preventie en het voorkomen van financiële problemen.
	● Inwoners vrij van problematische schulden. 
	● Meedoen zonder (financiële) belemmeringen.
	● Financiële ruimte door inkomensondersteuning.

	● Inwoners met een laag inkomen.
	● Inwoners met, taalachterstand, 
achterstand met digitale vaardighe-
den, laaggeletterden
	● Kinderen die opgroeien in huishou-
dens met een laag inkomen.
	● Inwoners met financiële problemen.

Zelfredzaamheid en Participatie

Bestaanszekerheid

7. Wonen en Veilige  
Leefomgeving

	● Omstandigheden creëren en kansen benutten om te 
zorgen dat er in het ruimtelijk domein zoveel moge-
lijk passende woningen gerealiseerd kunnen worden 
voor ouderen en overige doelgroepen van het sociaal 
domein. 
	● Doorstroming naar levensloopbestendige woningen 
stimuleren waardoor grotere gezinswoningen beschik-
baar komen
	●  Leefbaarheid van de wijken bewaken door onze 
doelgroepen goed in te bedden in de leefomgeving en 
daarbij rekening te houden met de verhoudingen in de 
buurt.

	● Ouderen
	● Mensen met een sociale of medi-
sche urgentie
	● Mensen met een beperking
	● Vergunninghouders
	● Jongeren en volwassenen die uit-
stromen uit een intramurale setting 
of beschermd wonen/Ggz.
	● Mensen die een mogelijk veilig-
heidsrisico vormen.

In verband met de schaarste aan 
passende woningen moet mogelijk 
geprioriteerd worden binnen de van 
1 t/m 6 genoemde groepen. Om 
dat goed te kunnen doen wordt een 
woonzorgvisie opgesteld.

Wonen en Veilige Leefomgeving 
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Opgave 3   Gezond en vitaal ouder worden
Bestuurlijke prioriteiten Integraal Beleidskader “Iedereen doet mee” Gebiedsanalyse en focus 

vertaald onder:

Nummer
Thema  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Doel  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Doelgroep  
(paragraaf 2.3  
bestuurlijke prioriteiten)

Nieuw Thema

8. Eenzaamheid 	● Doorbreken van het taboe op eenzaamheid bij Inwoners, 
zodat iedereen mee kan doen.
	● Voorkomen van (verergering van) vereenzaming bij inwo-
ners.

Alle Inwoners, van 0-100 jaar, met 
specifieke aandacht voor men-
sen met een verhoogd risico op 
vereenzaming, zodat de zelfred-
zaamheid wordt vergroot.

Mentale gezondheid

9. Positieve Gezondheid:
Leefstijl, Sport en Bewegen

	● Gelijke kansen op gezondheid voor iedereen: verkleinen 
gezondheidsverschillen tussen groepen inwoners.
	● Bevorderen gezonde en actieve leefstijl (waaronder 
psychosociale gezondheid), sport en bewegen, gezond 
gedrag.

	● Kwetsbare volwassenen, waar-
onder minima, mensen met een 
beperking, oa GGZ, lage inko-
men en/of opleiding (SES).
	● Vergunninghouders en/of (Oek-
raïense) vluchtelingen

Gezondheid en leefstijl

10. Inclusie 	● Iedereen kan meedoen
	● Geen uitsluiting

	● Mensen met een geestelijke of 
fysieke beperking
	● Mensen met een taalachter-
stand, laaggeletterd of digitaal 
niet vaardig.

Zelf- en samenredzaamheid

11. Samenspel eerstelijs zorg 
en sociale basis

	● Meer “kwetsbare” inwoners maken gebruik van activiteiten 
van de sociale basis.

Met name ouderen die regelmatig 
bij de huisarts komen met niet 
medische, psychosociale klachten 
en mensen met GGZ problema-
tiek.

Mentale gezondheid

12. Kunst en Cultuur 	● Laagdrempeliger en toegankelijker maken van culturele activiteiten.
	● Kunst en cultuur inzetten als middel om bij te dragen aan 
de doelen van het sociaal domein zoals zelf- en samenred-
zaamheid.

	● Kwetsbare groepen
	● Verenigingen en vrijwilligers- 
organisaties.

Ontwikkeling en ontplooiing
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